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ค าน า 

ทุกๆ องค์กร ย่อมไม่ต้องการให้การปฏิบัติงานมีความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ไม่ว่าด้านใด ดังนั้น ส านักปลัด จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖9 ครอบคลุมงานทุกๆด้าน อันน ามาซึ่งความมั่นใจว่า การด าเนินงานต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่
และภารกิจของเทศบาลต าบลนาขุม จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีปะสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 
๒๕๖9 ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ ผู้บริหาร และพนักงานส่วนต าบล ในการปฏิบัติงาน และถือปฏิบัติใน  ปี
ต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่ งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานของรับก าหนดไว้ 

  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดุแลกิจการที่ดี ที่
จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงาน ล้วนมี
ความเสี่ยงซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน จึง
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงาน
หรือเป้าหมายของหน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของ
ความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายแก่หน่วยงาน 

  ดังนั้น เทศบาลต าบลนาขุม จึงได้ท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้นส าหรับใช้เป็ น
แนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุที่จะท าให้
เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ 
ควบคุม และตรวจสอบได้ 

2. วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1. เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบลเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ของเทศบาลต าบลนาขุม 
  2. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  3. เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลนต าบลนาขุม     อย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง 
  4. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลนาขุม 
  5. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับเทศบาลต าบลนาขุม 
 

3. เป้าหมาย 
  1. ผู้บริหารและพนักงานต าบล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้
ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 
  2. ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 
 



  3. สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
  4. การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมใน
องค์การบริหารส่วนต าบลนาขุม 
 

4. นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุที่ไม่พึงประสงค์ อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิด
ความเสียหาย ท าให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลส าเร็จ ทั้งใน
ด้านกลยุทธ์การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุม
กิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพ่ือจัดการกับความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยง
ที่เหลืออยู่วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ 
  1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น 
งานส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการท างานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน 
  2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดขั้นสองส่วน โดย
การจัดให้มีระบบการควบคุมต่างๆ เพื่อป้องกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา 
  3. การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดย
การหาผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การท าประกันต่าง ๆ 
  4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องท าสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมี
โอกาสที่ จะเกิดข้ึนน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
 

5.กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับ ความเสี่ยงที่มีผลกระทบ

ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารความ เสี่ยง โดยก าหนด
แนวทางการควบคุมเพ่ือปูองกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งเทศบาลต าบลนาขุม มีขั้นตอน
หรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้  
  1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุ เหตุการณ์ใดๆ ทั้ งที่มีผลดีและผลเสียต่อการ                         
บรรลุวัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร  
  2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการ ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑ ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
   3. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ                  
และควบคุม ความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถ
ปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้ องใช้ลงทุนในการก าหนด
มาตรการหรือ แผนปฏิบัติ การนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  



  4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง  
  5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้
มั่นใจ ว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือ กลไกการ ควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
ได้ จริงและอยู่ใน ระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยัง 
เหลืออยู่หลังมีการ จัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง 
ต่อเนื่อง 
  6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงใน ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลนาขุม 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
6. การระบุความเสี่ยง 

   เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ 
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยง 
จะต้อง พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความ 
เสียหายและไม่ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลปูองกันรักษา 
ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภท
ความเสี่ยง” ก่อนที่จะ ด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
 6.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้ สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและจะส่งผล กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาส ที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตาม แผนปฏิบัติงาน 

1. ระบุความ
เส่ียง  

2. ประเมิน
ความเส่ียง 

3.จดัการ
ความเส่ียง 

4. รายงาน
และติดตาม

ผล 

5. 
ประเมินผล
การบริหาร
ความเส่ียง 

6. ทบทวน
การบริหาร
ความเส่ียง 



 6.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้อง ระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้ อย่างไร และ
ท าไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการ ลด
ความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 
  1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร อาทิ  
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
  2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร อาทิ กฎระเบียบ 
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้/ ความสามารถของ 
บุคลากร กระบวนการท างาน ข้อมูล/ ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/ อุปกรณ์ 
 6.3 ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
  1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ กลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตาม เป้าหมาย 
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
  2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ เชิงกล 
ยุทธ์ ความเสี่ยงด้านนี้ อาทิ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ ชัดเจน 
หรือไม่มี การมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ 
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิดจาก 
ปัจจัยภายนอก อาทิ ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เ กี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม 
  4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk)เป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วน ได้เสียการ
ป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่นๆ การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการ 
ปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการ
ปฏิบัติงาน นั้นๆ ท าให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่
แท้จริงเพื่อที่จะ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ใน การหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้  ทั้งนี้การระบุความ
เสี่ยง สามารถด าเนินการได้หลายวิธี อาทิ จากการวิเคราะห์กระบวนการท างาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการ
ปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิง ปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอ่ืน การสัมภาษณ์ 
แบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การระบุความเสี่ยง (ปงีบประมาณ 2569) 
เทศบาลต าบลนาขุม อ าเภอบ้านโคก จังหวดัอุตรดติถ์ 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหายที่

เกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

1. การอนุมตัิ อนุญาต 
ตามพรบ.การอ านวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2559 

หากผู้มีอ านาจไม่ยึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิดความ
ไม่เป็นธรรมต่อพนักงานส่วน
ต าบล 

ปัจจัยภายใน 
- การน าระบบอุปถัมภ์ใช้ในการปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของพนักงานส่วนต าบล 
- ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ สั่ง
การ 

2. การใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให้ 
บริการตามภารกิจ  

ปัญหาความเดือดร้อนไม่ได้
รับการแก้ไข มีการประท้วง
ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความต้องการของ
ตนเอง พรรคพวกฐานเสียง และผลประโยชน์ที่ตนเอง
จะได้รับ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง - จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ไ ด้ วั ส ดุ ค รุ ภั ณ ฑ์ ที่ ไ ม่ มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ
ต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่ออกมาบังคับใช้จ านวน
มาก 
-มีการปรับเปลี่ยนระเบียบกฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติ 

4 การบริหารงานบุคคล -การสรรหา การบรรจุ
แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง พิจารณาเงินเดือน  

ปัจจัยภายนอก 
-ผู้ไดร้ับผลประโยชน์ ยื่นข้อเสนอผลประโยชน์ ให้กับผู้มี
อ านาจ 
ปัจจัยภายใน 
-ผู้มีอ านาจเรียกรับผลประโยชน์จากการพิจารณา  
 
 

 
7. การประเมินความเสี่ยง  

  การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการ
จัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือของ
องค์กร ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้   

   7.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
   เป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  โดย
คณะผู้รับผิดชอบงานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง 
และ สูงมาก ดังนี้ 
 



 
 
หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 =         
ปานกลาง 

4 = สูง 5=สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 
ความถี่ท่ีอาจเกิดเหตุการณ์ 
หรือข้อผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน (เฉลี่ย : เดือน/
ครั้ง , ปี/ครั้ง) 

5 ปี /ครั้ง 
 

2-3 ป/ีครั้ง 
 

1 ปี/ครั้ง 1-6       
เดือน/ครั้ง 
หรือ ไม่เกิน   
1 ครั้ง/ปี 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือ มากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

น้อยกว่า 1 
หมื่น 

1 หมื่น – 5 
หมื่น 

5 หมื่น – 2 
แสน  

2 แสน – 1 
ล้าน 

มากกว่า 1 
ล้าน 

ผลกระทบต่อชีวิต เดือดร้อน
ร าคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ       
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหัส ถึงแก่ชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ 
การด าเนินงานของ
หน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

 
    ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสที่
จะ เกิดความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ 
ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ า 
                     

5      

4      

 3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
                                          โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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7.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
  เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย ( Impact) 
จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการ ควบคุมความเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ภายใต้งบประมาณ ก าลังคน 
หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอน ด าเนินการ ดังนี้  
  1) พิจารณาโอกาส ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่ ที่
จะเกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด   
   2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี         
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
 

  7.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง   
  เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ เกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ                    
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่ง
พ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
  

แผนภูมิความเสี ยง (Risk Profile) 
                     

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
                                          โอกาสที จะเกิดความเสี ยง 
 1) ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความ เสี่ยงในระดับ
นี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถ ยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆเพ่ิมเติม  
  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับความ
เสี่ยงแต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการ
จัดการเพ่ิมเติม   
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  3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16  คะแนน ต้องมีแผนลด ความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้องมีแผนลด
ความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
 

8. การจัดการความเสี่ยง   
   เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้
เหมาะสม กับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับ
การลด ระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ ยง ประกอบด้วย            
4 แนวทางหลัก คือ   

   1) การยอมรับ (Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มี
อยู่ ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใดๆ ให้ขอ
อนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใดๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะ
เกิดข้ึน  

   2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความ 
เสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่ น าไปสู่ 
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการ 
ด าเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการท างานให้กับพนักงาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น   

   3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ 
และต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น 
การหยุดหรือยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น   

   4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น 
การท าประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอก มา
จัดการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น  

   เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องมีการจัดท าแผน 
บริหารความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง ( High) 
และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และให้สามารถ ติดตาม
และประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ รวมทั้งต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและ ต้นทุนที่
ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
 

9. การรายงานและติดตามผล   
   หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงาน
และ ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี 
เป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้ว ว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ 
บริหารความเสี่ยงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี          
ก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไป รายงาน
ให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  



   ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจก าหนด ข้อมูลที่ต้องติดตาม หรือาจท า Check List การ
ติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถ่ีในการติดตามผล  โดยสามารถติดตามผลได้ ใน 2 ลักษณะ คือ   
   1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลา
ที่ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น   
   2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่
ใน การด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน    

 

10. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง   
   คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผล การบริหารความ
เสี่ยง ประจ าปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้บริหารท้องถิ่น มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง
เหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการ สามารถ
ลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือ ตัวควบคุม
อ่ืนเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน   
 

11. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง   
   การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงใน ทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ
การ ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการบริหารความเสี่ยง 
 

   ในปีงบประมาณ 2569 เทศบาลต าบลนาขุม ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  โดยพิจารณาจากภารกิจ อ านาจหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลและที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการ
ปฏิบัติงานที่ผ่านมาน ามาคัดเลือกความเสี่ยงเพื่อก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม
ความเสี่ยง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขุม 
โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี 2569 ของเทศบาลต าบลนาขุม มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 
   1. วิธีด าเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง) 
   2. ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนการบริหารความเสี่ยง 
   3. ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานของแผนงานนั้น 
   โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 2569) 
เทศบาลต าบลนาขุม อ าเภอบ้านโคก จังหวดัอุตรดติถ ์

 

ความเสี ยง 
ผลกระทบ/ความ
เสียหายที เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี ยง/สาเหตุ 
โอกาส/
ความถี  

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี ยง 

ระดับ
ความ
เสี ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การอนุมตัิ 
อนุญาตตามพรบ.
การอ านวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ 
พ.ศ.2559 

หากผู้มีอ านาจไมย่ึด
หลักความถูกต้อง ย่อม
เกิดความไม่เป็นธรรม
ต่อพนักงานส่วนต าบล 

ปัจจัยภายใน 
- การน าระบบอุปถัมภ์ใช้ในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนต าบล 
- ความไม่ยตุิธรรมของผู้มีอ านาจ
ในการตัดสินใจ สั่งการ 

2 3 6 ปานกลาง มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
1.ถือฏิบัตติามระเบยีบกฏหมายที่
เกี่ยวข้องในการอนุญาตอนุมตัิ และ
พิจารณาเรื่องต่างๆของทางราชการ 
2.จัดท าคูม่ือส าหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค า 
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานที ่
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม 
กับค าขอ 
3.ปิดประกาศคูม่ือส าหรับ 
ประชาชน ไว้ ณ สถานท่ีที ่
ก าหนดให้ยื่นค าขอและเผยแพร ่
ทางสื่อต่างๆ เช่น 
ประชาสมัพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

ส านักปลัด 

 
 



ความเสี ยง 
ผลกระทบ/ความ
เสียหายที เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี ยง/สาเหตุ 
โอกาส/
ความถี  

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี ยง 

ระดับ
ความ
เสี ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

2. การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย/
การให้บริการตาม
ภารกิจ 

ปัญหาความเดือดร้อน
ไม่ได้รับการแก้ไข มีการ
ประท้วงร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดยยึด
จากความต้องการของตนเอง 
พรรคพวกฐานเสียง และ
ผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ 

2 3 6 ปานกลาง มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรยีกรับสินบน 
๒. เจ้าหน้าท่ีจดัท ารายงานผลในการ 
จัดท าโครงการ 
๓. ผู้บริหาร ตดิตามผลการ 
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าท่ี 
๕. หากมสีถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของก า 
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

ส านักปลัด 

 
 
 
 
 

 
 



ความเสี ยง 
ผลกระทบ/ความ
เสียหายที เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี ยง/สาเหตุ 
โอกาส/
ความถี  

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี ยง 

ระดับ
ความ
เสี ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

3. การจดัซื้อจัดจา้ง - จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ ตรงตาม
ความต้องการใช้งาน 
- มี ก า ร ทุ จ ริ ต 
งบประมาณของทาง
ราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จ านวนมาก 
-มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรูค้วามเข้าใจของผู้
ปฏิบัต ิ

2 3 6 ปานกลาง มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคมุ 
และตดิตามการท างานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการสอบทานและก าชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
2. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบตั ิ
การจัดซื้อจดัจ้าง 
๓.รายงานผลการจดัซื้อจัดจ้าง 
ต่อผู้บริหาร 
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามล าดับ และมีการ 
ก าหนดอ านาจอนุมัตติามวงเงิน 
ที่เหมาะสม 
๕.โครงการฝึกอบรมให้ความรู ้
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจ าปี 

ส านักปลัด 

 
 
 



 

ความเสี ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที เกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความ
เสี ยง 

โอกาส/
ความถี  

ผลกระทบ
ความรุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี ยง 

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

4 การบริหารงานบุคคล -การสรรหา การบรรจุ
แต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง พิจารณา
เงินเดือน  

ปัจจัยภายนอก 
-ผู้ไดร้ับผลประโยชน์ ยื่น
ข้อเสนอผลประโยชน์ 
ให้กับผู้มีอ านาจ 
ปัจจัยภายใน 
-ผู้มีอ านาจเรียกรับ
ผลประโยชน์จากการ
พิจารณา  
 

1 1 1 ต่ า มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย
พินิจ 
๑.จัดท าประกาศ เกีย่วกับก าหนด 
หลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนขั้น
เงินเดือนและแจ้งให้พนักงานทุก
คนทราบ 
๒. พิจารณาจากผลงาน ข้อมูลการ
ขาดราชการ การมาสาย และการ
รักษาวินัย 
3.จัดท านโยบายการบรหิารงาน
บุคคล  
4.ประชาสัมพันธ์ประมวล
จริยธรรมเพื่อถือปฏิบตั ิ

ส านักปลัด 

 


